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ACORDAO
(Ac SBDI12143/96)
VA/ac/mc

ADMINISTRACEO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA - EXECUGCAO - RITO DA
CcLT

A APPA muito embora seja rotulada como
autarquia estadual, explora atividade
econdémica por forga do art 2° do anero
I do Decreto Estadual n® 7 447/80 As-
sim, enquadra-se no art 173, § 1°, da
Carta Magna que estabelece a sujeicao
dessas entidades ao regime Juridico
proprio das empresas privadas € em con-
sequéncia a forma de execugdo dos cre-
ditos trabalhistas segue o rito comum
estabelecido pela Consolidacgdo das Leils
do Trabalho, uma vez gue a natureza
autarquica da APPA esta totalmente des-
caracterizada, 1igualando-se as empresas
privadas

Embargos conhecidos e providos,
parcialmente

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embar-
gos em Recurso de Revista n® TST-E-RR-68 730/93 9, em que e Embargante
MANOEL GOMES RIBEIRC e Embargada ADMINISTRACAQO DOS PORTOS DE PARANAGUA
E ANTCONINA - APPA

A Eg 4?7 Turma, as fls 217/220, negou provimento ao
recurso de revista do reclamante, scb ¢ fundamento de que independen-
temente de explorar ou nao atividade econdmica os pagamentos devidos

pelas autarquias far-se-3o mediante precatorio

Quanteo ao tema horas noturnas reduzidas, a Eg Turma
negou provimento ao apelo do obreiro, censignando que o art 4°, § 1°,
da Lei1 n® 4 860/65, teve por objet:ivo afastar a incidéncia do art 73,

§ 1°, da CLT, para a categoria cos portuarios

As partes opuseram embargos declaratorios, as fls
222/227, rejeitados as fls 231/232

Inconformado, o demandante interpde embargos, as fls
242/251, alegando preliminar de nulidade do acordido turmario por nega-

tiva de prestagdo jurisdicional
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Quantoc ao tema hora noturna reduzida, aduz com base
em conflito pretoriano que subsiste a regra do § 1° do art 73 da CLT
para o©s portuarios, diante do veto do § 1° do art 4° da Lei n°
4 860/65

Por fim, sustenta gque a APPA explora atividade econd-
mica, devendo a execugao seguilir o rito da CLT aplicavel as empresas

privadas Traz aresto a cotejo

Admitidoe o apelo atraves do r despacho de fls

253/254, ndo recebeu impugnacio

A d Procuracoria-Geral opinocu pelo conhecimento par-

ci1al e improvimento dos embargos

E o relatorio

<
10
14
10

I - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO TURMARIO - POR
NEGATIVA DE PRESTAGAQ JURISDICIONAL

a} Conhecimento

Arguir © embargante a preliminar em epigrafe, porque
mesmo apos a coposigdc de embargos declaratorios a Eg Turma ndo se
manifestou quante a questdo do veto presidencial a parte do § 1° do
art 40 da Lei n® 4 860/65 gue previa hora noturna de 60 minutos para
o portuario, violando os arts 832 da CLT, 458, II e III, do CPC e 5°,
LV, da Lei Maior

0 accrdidc embargado asseverou ex<pressamente gue o
art 4° da referida lei1 fixou em 60 minutos a hora de trabalho do em-
pregadce portuario, seja noturna cou diurra, © gque afasta a incidéncia

do art 73, § 1°, da CLT

Ademais, a guestdo suscitada nos embargos declarato-
rios do reclamante ndo constou das razdes de seu recurso de revista,
pols simplesmente constava da divergéncia Jjurasprudencial trazida no
apelo que os vetos impostos ao terto do § 1° do art 4° da Lei n®°
4 860/65 o multilaram, possibilitando uma dificil interpretacdc do
precei1to
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Desta forma, a Eg Turma entregou completamente a
jurisdig¢ido, nao havendo que falar em violagdo dos arts 832 da CLT,
458, II e III, do CPC e 5°, LV, da Carta Magna

Nado conhego

IT - HORA NOTURNA REDUZIDA

a) Conhecimento

Consignou a Turma a quo dgue o art 4° da Lei n°

4 860/65 faixou em 60 minutos a hora de trabalho do empregadc portua-
rio, seja noturna ou diurna, o que afasta a incidéncia do art 73, §
1°¢, da CLT

O unico aresto transcritc as fls 244 da suporte ao
conhecimento do apelo, pols defende a tese de que o § 1° do art 4° da
Ler n® 4 860/65 gue fixava em 60 minutos a hora noturna dos portuarios
for vetado, subsistindo a regra do § 1° do art 73 da CLT, gque deter-

mina o cdémputo da hora noturna comec de 52 minutos e 30 segundos

Conhego por divergéncia

b) Merito

0 daisposto no art 4°, § 1°, da Lei n® 4 860/65, nao
deixa duvida ao asseverar que o periodoe de servi¢o noturno para os
empregados de porto e de 60 (sessenta) minutos

Os vetos existentes no dispositivo legal, dizem res-
peltc apenas as materias complementares nao incidindo sobre o horario

neste fixado

Desta forma, nio se pode aplicar o art 73, § 1°, da

CLT diante da legislagdo especifica

Neste sentido cito como precedentes E-RR-49 188/92,
Ac  SDI 792/95, Rel Min Afonso Celso, DJ 19 05 95, E-RP-52 090,
Rel Man Aloisio Carneiro, julgado em 21 11 95 e E-RR-36 432/91, Rel
Min Cnea Morelra, julgado em 21 11 95

Nego provimento

III - EXECUGAQ - APPA
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a) Conhecimento

A Eg 4?® Turma com base nc art 4° da Lei n® 8 197/91
asseverou gue 1ndependentemente de explorar ou n&oc atividade econdmi-
ca, 0s pagamentos devidos pelas autarquias far-se-aoc mediante

precatorio

0O unico aresto citado as fls 246 da ensejoc ao conhe-
cimento dos embargos, pois esposa tese sobre a forma de execugao apli-
cavel a APPA ser de acordo com os dispositivos da CLT, por forga do
art 173, § 1°, da Carta Magna, uma vez que a reclamada evplora ativi-

dade econdmica

Conheg¢o por divergéncia

b} Merito

Discute-se nos autos a forma de ekecugdo dos credaitos
trabalhistas objeto de condenacdo 1imposta a reclamada - Administracao
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA se da por precatorio ou se

pelo procedimento comum da Consolidacdo das Leis do Trabalho

De acordo com o art 2° do anexo I do Decreto Estadu-
al n® 7 447/90 a APPA - autarqula estadual, explcra atividade econdmi-

ca nos respectivos portos

O Decreto-Ler n® 200/67 em seu art 5°, inciso I,

define autarquia como sendo

"Servige autdnomo, criado por lei, com personali-
dade juridica, patrimdnic e receita prdprios para

executar atividades tipicas da_administracgdo piblaca,
que regueiram para seu melhor funcionamento, gestio
administrativa e financeira descentralizada" (grifos
nossos)

A proposito, vale transcrever a ligdoc do mestre Hely
Lopes Meirelles

"A autarquia € forma de descentralizagioc adminis-
trativa, através da personificagfo de um sgervigo re-
tiradoe da Administragdo centralizada Por essa razdo
3 S ve I _au d ervigo pidblico
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ainda gque de interesse coletivo Para estas, a solu-
¢do correta € a delegagdo a organizagdes particula-
res, ou a entidades paraestatais (empresas piblicas,
socledade de econcmia mista e outras) Por 1sso, im-
porta distinguir autarquia de entidade paraestatal"

Mais diante, buscando a conceiltuacgdo legal das autar-

guias, aduz gue

"Aproximando-se da boa doutrina, mas com defeitos
de redagdo e omitindo a personalidade de direato pi-
blico, que & essencial, o Decreto-Lei n° 200/67, as-
s1m conceitua

"Autarquia - o servigo autdnomo criado
por lei, com personalidade juridica, patrimd-
nio e receita proprios para executar ativiada-
de tipicas da Administragdo Piblica, que re-
queiram, pois seu melhor funcionamento, ges-
tdo administrativa e financeira descentrali-
zada" (art 5°,I)

Essa conceituagdo legal, sdé cogente para a admi-
nistragdo Federal, tem o méritc de impedir que a Uni-
8o outorgue as suas autarquias servigos improprios do
Poder Piblico, ou seja, atividades econdmicas especi-
ficas da iniciativa privada, que 85 podem ser explo-
radas, suplementarmente, por empresas piblicas e s0-
ciedades de economia maista, na forma estabelecida
pela Constituicio da Repiblica (art 173 e §§) Com
essa limitagd@o ge obviam, no dmbito federal, as fre-
quentes distorgdes que se vainham observando, de atri-
buir-ge atividades empresariais a autarquias, e ser-

vigos piblicos, a empresas paraestatais, rando ain-
goliveas problemas juridicos, administrativos e tri-

butdrios na sua organizagdoc e operagio"

{(Meireles, Hely Lopes Direito Adminastrativo
Brasileiro 14* ed , Ed Revista dos Tribunais, S3o
Paulec, 1985)

Alias, o art 21, alinea "f", da Carta Magna confere
tal exploragdo, mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dos por-
tos maritimos, fluviais e lacustres, de onde se infere que n&o se tra-
ta de uma atividade tipica do Estadc e somente por ele poderia ser
explorade, admitindo consequentemente a concorrénclia com ¢ setor pri-

vado nesta exploracgao

O Estado do Parana olvidando-se dos mandamentos da

Constituigdo Federal, precisamente de seu art 173, § 1°, a1instituiu
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uma autarquia gque explora atividade econémica consequentemente com

fins lucrativos

O mencionade art 173, § 1°, da Constituig¢do Federal
de 1988 prevé claramente que as "outras entidades que explorem ativi-
dade econdmica sujeitam-se ao regaime Jjuridico proprio das empresas

privadas, 1inclusive guanto as obrigag¢des trabalhistas e tributaraias”

Isto porque, possuindo fins lucrativos a APPA concor-
re com a atividade privada e dai a finalidade do preceito constitucio-
nal de impedir que o Estado se valha de um regime juridicec privilegia-

do, gque torna a competigdo com a empresa privada desastrosa para esta

Cabe ressaltar, ainda, que a APPA mantem atividade de
exploragdo intensiva ndo necessitando dos recursos da administracdo
publica estadual para a manuten¢do de seus Sservi¢os, J1a gue efetiva-

mente aufere lucros com sua atividade nos portos

Desta forma, a reclamada, rotulada de autargquia esta-
dual, mas que explora atividade econdmica sujeita-se ao regime Jjuridi-
co das empresas privadas e a forma de execugdc dos creditos trabalnhis-
tas de seus empregados segue o rito comum estabelecido pela Consolida-
¢do das Leis do Trabalho e ndo atraves de precatcoric requilisitorio
(art 100 e paragrafos, da Le1i Mailor) com © rito previsto nos arts
730 e 731 do CBC

Nem se argumente gque com © advento da Lei n® 8 197 de
27 06 921, precisamente em seu art 4°, os pagamentos devidos pelas
autarquias dgque explorem atividade econémica far-se-do na ordem dos
precatorios judiciarios apresentados, pols na forma do acima easpostec a
natureza autarquica da reclamada esta totalmente descaracterizada,

igualando-se as empresas praivadas

No mesmo sentido deste voto e a jurisprudencia desta

c Se¢do Especializada

"Embora criada sob a denominag¢do de autarquia, a
Caixa Econdmica Estadual exerce atividade econdmica e
ndo estd protegida pela forma privilegiada de execu-
G¢ao prevista no art 730 do CPC e no art 117 da
Constituigdc Federal™

({ROMS-~00078/89, Ac SDI n° 614/90, Rel Min Barata
S1lva, DJ 06 07 90, Recorrente Caixa Econdmica do
Estado de Minas CGerais)

"Autarquia estadual que, desenvolvendo todas e
qualsgquer atividades e operagdes tipicas de
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estabelecimentos bancirios, a esses Se eguipara, nao
gozando de qualgquer privilégio em relagdoc a execugdo
forgcada Portanto, a Caixa Econdmica do Estado de
Minas Gerais ndc estd abrangida pelos privilégics
tipicos da Fazenda Publaca"

(ROMS-00131/89, Ac SDI n° 612/90, Rel Min José
Carlos da Fonseca, DJ 16 11 90, Recorrente Caixa Eco-
ndmica do Estado Minas Gerais)

"MANDADO DE SEGURANCA AUTARQUIA ESTADUAL EXPLO-
RAGCRO DE ATIVIDADE ECONOMICA PRECATORIO

A Caixa Econdmica do Estado do Rio Grande do Sul,
embora autarguia criada por lei, explora atividade
econdmica, sujeltando-se, portanto, ao regime Juridi-
co prdoprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obriga¢des trabalhistas e tributarias Consequente-
mente, o pagamento de seus débitos ndoc se sujeita aoc
rito do precatdrioc, previsto no artigo 100 da Carta
Magna Interpretagdo do artigo 173, § 1¢, da Consti-
tuicio Federal "

(ROMS-178 127/95, Ac SDI 1712/96, Rel Juiz Con-
vocado Jod3o Cardosc, DJ 17 05 96)

"AUTARQUIA ESTADUAL PESSOA JURIDICA DE DIREITO
POBLICO EXECUGAO

O ordenamento constitucional brasileiro consagrou
o principio de gue gualguer pagamento devido pela
fazendas federal, estadual ou municipal deve constar
da respectiva dotagio orgamentiria

Porém, no gue diz respelto as autarquias, hid gue
se perquirir a atividade desenvolvida, gue, por ve-
zes, refoge ao dmbito de sua definigdo legal, equipa-
rando-gse &s demals empresas privadas, como por exem-
pPlo no caso de exploragdo de atividade nitidamente
econdmica, como a bancdria, e que ndo se i1dentifica
com o8 Servigos de 1interesse plblico cu prdprios da
Administragdo Pdblica

(ROMS-223 030/95, Ac SDI 1718/%6, Rel Min Van-
tuil Abdala, DJ 31 05 96)

Tambem no sentido deste voto ha precendentes jJuris-
prudenciais no Excelso Supremo Tribunal Federal onde se examinou caso

semelhante ac dos autos

"O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDE - empresa estatal que explora atividade
econdmica, ndc pode valer-se de mecanismo de execucdo
de dividas de gque as empresas privadas se véen
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excluidas, independentemente do fatc de © Banco se
afirmar autarguia

A norma do § 2° do art 170 da Constituigdo de
1967 (Emenda Constitucional n® 1/69) contém garant:ia
civil, por ela concedida a todas as pessoas fisicas e
Jjuridicas nacionals ou estrangelras, que aos Estados
nio é& licito sequer modificar, muito menos, negar e

desconhecer

Recurso conhecido e provido"

(RE-115 062-9, Rel Min Célio Borija, DJ
31 03 89)

No mesmo sentido ha tambem no Eg Supremo Tribunal
Federal o RE-115 891-3, Rel Main Celio Borja, DJ 24 04 88

Nem se diga que os precedentes da Excelsa Corte cita-
dos neste voto, sendo anteriores a Lei n® 8 197, de 27 06 91 que ver-
sa sobre precatorios judiciais ndo aproveltariam ao embargante, pois
naqueles julgados se examinou a materia a luz do art 170, § 2°, da
Constituigdoc de 1967 (Emenda Constitucional n® 01/69) que foi repetido
na atual Carta Politica de 1988 no art 173, § 1°

Dou provimento ao recurso para restabelecer a senten-

¢a de primeiro grau, no tema

E o meu voto

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsegéc I Especializada en
Dissidios Individuais do Traibunal Superior do Trabalho, I - Por unani-
midade, ndo conhecer dos embargcs gquanto a preliminar de nulidade por
negativa de prestacdo jurisdicional, II - Por unanimidade, conhecer
dos embargos guanto aos temas Hora Noturna Reduzida e Exzecugao da
APPA, por divergéncia Jjurisprudencial e, no merito, ainda por unanlimi-
dade, no tocante a Hora Noturna Reduzida, negar provimento aos embar-
gos e, quanto a execugdo da APPA, dar-lhes provimentoe para restabele-

cer a r sentenga de primeiro grau, no particular

Brasilia, 08 de cutubro de 1996
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WAGNER PIMENTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

VANTUIL ABDALA

Relator

Ciente

TST- 111160629

TEREZINHA MATILDE LICKS PRATES

Procuradora Regional do Trabalho
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